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Staatshaftung wegen nachléssiger
Verfolgung von Straftitern durch
Polizisten, Staatsanwilte und Richter
Rechtsamwalt Dr. Reinhard Hérseel, Bremen

Die Anspriiche von Beschuldigten aus § 839 BGB in Verbin-
dung mit Artikel 34 GG gegen die Staatsanwaltschaft wur-
den in zwei dlteren Aufsirzen nbg:hnnﬁelt Die Uberschrif-
ten dieser Publikationen liefen eine vollstindige Erfrterung
aller Konsequenzen aus Amespflichrverlerzungen erwarten,
jedoch sind die Anspriiche Dritter nicht einmal andeutungs-
weise erwihne.' Fiir die Anspriche Beschuldigter kann auf
diese Aufsirze verwiesen werden. Der mangelhafte Schurz
des Biirgers bei nachldssiger Amtsfiihrung ist bisher niche
unrersucht. Die nahezu ungestere Massenkriminalirdr, auch
gerade von Wiederholungstitern, zwingt zu neuen Uberle-
gungen. Polizei. Staarsanwilte und Richrer werden sich von
Optern der Kriminellen wegen ihrer Unterlassungen die Fra-
ge nach ihrem Teil der Verantwortung gefallen lassen miis-
SEM.

Die Pflichten dér Amustriger

Der Pllicheenkatalog fiir Richeer, Staatsanwilte und Polizei
gegeniiber Straftdtern ist im grundsdrzlichen identisch. Un-
terschiede ergeben sich aus der Aufgabenstellung. Da fiir
Staatsanwilte eine exakte gesetzliche Regelung vocliegt, darf
rundchse fir sie der Pflichrenkreis nach der 5tPO behandelt
werden. Nach § 132 I StPO ist der Staarsanwalr verpflich-
tet, wegen aller Strafraren ritg zu werden.’ Dieses Legali-
titsprinzip gilt ebenso Fir die Polizei. Im Gegensatz hierzu
git fiir Ordungswidrigkeiten das Opportunitdosprinzip; die
Verfolgung liegr im ptlichrgemdBen Ermessen nach § 42 I
OWiG. Die Einschrinkungen des Legalitdtsprinzips durch
Verfahrenseinstellung (§% 153 bis 164 ¢ 5tPO), ber Privac-
klagedelikeen (5§ 374 ff StPO), Jugendgerichtsverfahren
i§ 54 |GG), Ordnungswidrigkeiten § 47 OWiIG), Antragsde-
likien [§§ 77 ff 5¢GB) und Ermichrigungsdelikten (§ 77 ¢
5tGB) sind fiir das hier behandelte Thema von untergeord-
neter Bedeurung. Die Staatsanwaltschalt hat die Ermittlun-
gen einzuleiren bei Anzeige, Srafantrag (§ 158 StPO), bei
Meld ung sines un natirlichen Todesfalles (§ 159 5tPO) oder
wenn sie auf belicbige andere Weise Kennenis von strafbaren
Handlungen erhile (§§ 158, 160 5tPO). Schon die niche sel-
ten bei Polizei oder Staarsanwileen festsrellbare Abwehrhal-

tung mit der Rilckfrage . Wollen Sie eine Anzeige machen?™,
ist ein Verstof pegen das Legalititsprinzip. Staatsanwalre
und Polizei sind immer im Dienst und daher verpilichet, im
Rahmen des Legalitdtsprinzips amtlich zur Kenntnis zu neh-
men und entsprechend zu handeln, beispielsweise auch be
privater Lekeiire von Zeitungen und Magazinen.

Dal Staatsanwilce bei dort vermeldeter Regicrungskrimma-
litdt von sich titig geworden sind, habe ich bisher nichr fest-
stellen kénnen. Das Anklagemonopol der Staatsanwaltschalt
verfiher offenbar tur Sorglosigkeir hinsichelich §§ 237
5tGB. Der Staatsanwalr ist im Rahmen des Legalitatsprin-
2ips frei. Auch die Weisungen der vorgeserzien Behorde dur-
fen und missen sich im gleichen Rahmen bewegen. Die
Grenzen werden durch § 344 5tGB, namlich der Strafbar-
keit der Verlolgung Unschuldiger, und wenn der Staarsan-
walt ein Verfahren pflichewidrig nicht betreibr uder die An-
klageerhebung unterliBe, durch die Strafbarkeir der Strafver-
:Irjung [§ 257 StGB) oder der Beginstigung (§ 258. 238 a
5:GB) bestimmt. Diese Bestimmungen gelten fir Richrer und
Paolizei unterschiedslos.

Das Legalitdtsprinzip [Ghre daher zum Verfolgungszwang,
Wenn die Treuhandanstale erklirr, die Berliner Staarsanwal-

‘schaft verfolge die wirtschaftskriminellen Akte nichr. son-

dern spreche von .stillgelegren Verfahren”, dann ist der Pro-
test der Berliner Justizsenatorin verstandlich. Teitte der Var-
wurl der Treuhandanstalt zu, sind die Staarsanwalie nach
§§ 257 ff StGB und bei Organisationsmingeln. nimlich im
Falle der Uberlastung, auch der Generalstaatsanwale und die
Justizsenatorin selbst zur Rechenschafr zu zichen, ohne je-
den Ermessensspielraum. Bei der Beurteilung des Sachver
halts sind Richter, Staatsanwilte und Polizei an das Gesetz
und die Rechsprechung grundsinzlich gebunden.’ Das st die
Ausgangssituation fir die Frage nach der Amoshaltune,
wenn Staatsanwilte und Polizei sich niche an das Legalitars-
prinzip halten. Die Beachtung des L:pllt:tspr:nup: verlangr
nicht nur g:g:nubrr dem Beschuldigren. sondern auch ge-
geniiber der Allgemeinheir oder Dritten die geborene Be-
schleunigung.' Verschleppung, oberflichliches Herumsto-
chern am Sachverhalt vorbei, lehlende Akrenkenntnis und

| Blnmeyer, |[Z 1970, Haltung des Staaves flbr Fehler des Stascsanwales:
Sreffen. DRIZ 1971, H,lﬁ:un! fibr Amirgpilichtverlerzungen des Staarsan-
wil,

1 BGH MW 1970 = 1989, 96 (97L

3 BGH M@ 989, 96,
4 BGH MW 1960, 1146,
§ BGH MW 1985, 58,
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erst rechr . Sellegungen™ kénnen auch dann Ameshaftungs-
anspriiche auslisen, wenn die Tatbestinde der §§ 257 ff
5tGB noch tweifelhaft sein mégen, beispielsweise hinsiche-
lich der subjektiven Tatbestandsmerkmale. Dafl auch Rich-
ter den gleichen Pllichien unterliegen und mithin aus § 839
BGB anspruchshegriindende Amuspflicheverleczungen bege-
hen konnen, folgt aus der richterlichen Titigkeir als Ermier-
lungsrichter, Haftrichter oder nicht zulerzr bei der Voll-
streckung von Strafurteilen,

Pflichten aus dem Dienstverhaltnis

Dieser Pilichienkaralog bestimme das Dienstverhaltnis des
Beamten und damir zunichst das Innenrechtsverhdlnis zwi-
schen dem Staat und seinem Ameswalter.® Andererseits sind
diese Amespllichten aber auch drirtbezogen, also auch ex-
tern wirksam. An diese externe Amespflicht kniipft die Be-
stimmung des § 839 BGB an, das die Amtshaftung noch als
eine personliche Eigenhaftung des Beamten versteht” Be-
greift man die Amespflichten der hier genannten Beamuen als
im Innen- und im Aullenrecheskreis wirksame Obliegenhei-
ten, dann treten erginzend zum vorgenannten Pllichrenkata-
log der S::a[prof.dfmdnung alle Amtspllichten hinzu, die bei
Ausiibung otfentlicher Gewalt vom Amrswalter wahrzuneh-
men sind., Die Rechtspilichten ergeben sich also aus geschrie-
benen und ungeschriecbenen Rechtssitzen des dffentlichen
Rechrs, die zum Teil mit Verfassungsrang die Arr und Weise
Jes Verwalrungshandelns tum Schutz des Biirgers regeln.’
Dazu gehdren beispiclsweise die Gewihrung rechtlichen
Gehérs, das UbermaBverbot, das Gebor der Verhdltnis-
maBigkeit und Sachgerechtigheit und nichr zuleczt die Pfliche
zum Tarigwerden.

Pflichtverletzungen gegeniiber einem ,Dritten®

Ein Anspruch aus § 839 BGE setzt voraus, daB ein Beamier
Dritren vorsdnzlich oder fahrldssig einen Schaden zufiige
durch Amrspilicheverlerzungen, die ihm einem Dritten ge-
geniiber obliegen. Soweir der Beamte nur Dienstpflichten ge-
geniiber seinem Dienstherrn im [nnenrechrskreis tu erfillen
hat, kann es sich nicht um Pflichren gegeniiber einem Dritten
handeln. Eine Amespfliche besteht einem Dritren gegeniiber
naue, wenn sie niche lediglich im Interesse der Allgemeinheir
oder der unspezifizierten Offentlichkeir begriinder ist. Es
mul 1lso = nach geltendem Reche - sich um eine Amesplliche
handeln. bei der zum Dritren eine hinreichend finale- Bezie-
hung be=stehe.”

lm Ureeil vam 11.1.1965 hae der Bundesgerichishaf die Fra-
ge. wem E_g_-gcnijh-er die Amrspllichr besteht, danach beant-
wartet, ob eine Bezichung der verlerzien Amespilichr zu dem
Ceschidigren bestand. Ob eine Verletzung vorhanden sei,
soll mach dem Zweck zu entscheiden sein, dem die Amis-
pllicht dient. Deshalb bestehe die Beziehung dann. wenn die
hetrettende Amespilicht nicht nur im Interesse der Allge-
meinheit getroffen sei, sondern wenn sie jedenfalls den
Schurz des Dritten mitbezwecke, Dabei sei jedoch Drirter
michr jeder. der durch die Amrshandlung beriihrr werde, son-
dern nur derjenige, Jdessen [nteressen noch nach der beson-
deren Marur des fraglichen Amrsgeschiftes durch die Amis-
handleng berraffen wird. Wenn dies der Fall sei. sei auch
der Driter, der durch die Amtshandlung nur nureelbar und
unbeabsichrigt betroffen wird. Der Bundesgerichtshof hat

_ Hiirstel
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diese Passage seines Urteils ausdriicklich als stamlige Rechr-
sprechung bezeichner,™ Das Reichsgericht harre i seimem
Grundsarzurceil” erklirt. die Drinbezugsklausel des § 319 1
| BGB scheidet alle die Amespflichien des Beamien aus, Jic
ihm nur seinem Dienstherrn, dem Staare, gegeniiber oblie-
gen. Hiernach ist das Hauptgewiche auf den Zweck ru legen.
dem die Amespflichr dienen soll, .15t ihr Zweck nur die Aul-
rechterhaleung der dffentlichen Ordnung, der Schurz der ver-
magensrechtlichen Interessen des Gemeinwesens. dem er
dient, oder das Interesse des Cememwesens an einer arderi-
lichen Amisfiihrung des Beamten, so handelt es sich niche
um cine dem Beamiten einem Dritten gegeniiber ohlicgende
Amespfliche. Ist die Amspfliche dem Beamten dagegen gera-
de im Interesse des Einzelnen aulerlegt, so liegt sie thm «i-
nem Dritten gegeniiber ob.*

Die Verfolgung von Straftdrern dient in erster Linie dem All-
gemeininteresse, nimlich der Aufrechrerhaliung von Sicher
heit und Ordnung. Aber immer dann, wenn die Beeintrichn-
gung oder unterlassene Forderung der Interessen Dritter oder
der Schutz oder Forderung solcher Interessen Haupr- oder
auch nur MNebenzweck der Amespfliche ist, ist der Drintbezug
gewahrt, mag auch der Geschidigre im Einzelfall nur mirtel-
bar und unbeabsichtigt berraffen sein. So klar diese Darle-
gungen auf den ersten Blick zu sein scheinen, isc die Kasuistik
der Rechtsprechung uferlos, wie die ,Ja* und . Nein*-Aul-
zihlung beispiclsweise bei Palandr zu § 839 BGE zeigr.
Wann ein Amrsgeschift nur dem allgemeinen Interesse zu
dienen bestimm ist, it sich auch aus dieser der Kasuistik
entommenen Darlegung nicht mit zuverlissiger Sicherheir in
jedem Fall voraussagen. Eine sorgfiltige Uberprifung dieser
Kasuistik 138t aber, je weiter sie fortschreiter, den Leser im
konkreten Fall raclos zuriick, wenn er nichr ,szinen Fall* als
gesichertes Prijudiz entdeckr. SchlieBlich ist auch die Er-
kenntnis nicht zu unterdriicken, daB auch die hochsirichrer-
liche Rechtsprechung niche Gberzeugt oder sogar unzutretfend
ist. Hier mag an den vom Bundesgerichishof entschiedenen
Full zum VAG erinnerr werden. Ein Kraftfahrzeug-Hate-
pllichtversicherungsunternehmen war insolvenr geworden,
Es war iiber die Frage zu enrscheiden, ob die Untarighen der
Versicherungsaufsichisbehorde zur Hafrung gegeniiber Un-
fallgeschidigren fiihrt.” Der Bundesgerichishol'' hestanpre
das Oberlandesgericht Frankfure. Der Leitsarz der Entscher
dung des Bundesgerichtshofs in diesem Falle laurer:

.Die den Trigern der Versicherungsaufsiche oblivgende
Amusplliche, die . Belange der Versicherren™ tu wahren, be-
stehr auch im Bereich der PRlicheversicherung fir kratitahe-
:Eughuhtr micht gepeniiber dem einzelnen Versicherien ouder
dem durch ihn geschidigren Verkehrsopfer®.

Der Bundesgerichishof fithrie aus, die sraathiche Aufsich
iiber privare Wirtschaftseinheiten diene grundsarzlich nur
dem allgemeinen staatlichen oder dtfentlichen Interesse und
begriinde regelmaBig keine Amusptlichten gegenuber be-
stimmten Personen ' Dies gelte nach herrschender Meinung
auch fiir die Versicherungsautsiche.,”” Derselbe Rechesstand-
punkr wird in Rechesprechung und Schrifttum ganz uberwie:
gend auch fiir die gleicharnge Bankenaufsicht vertreten.
SchlicBlich unterschied der Bundesgerichishaf rwischen dJer
nach seiner Ansicht nur im affentlichen allpemeinen Inreres-
se ritigen Versicherungsauisichr und den Pllichten der staar-
lichen Stellen. Den staatlichen Stellen abliege es, das Bestehen

& Bender, Staarshafrungsrechi, 3. Aail. 1981, 186,

* Bender, '5.|;|J|1h|f1un-:yn'h4, 5 Awfl, 1981, 189,

& Berder, Staarshaiungsrecht, 3. Awil, 1981, 192,

9 BOH M) 1963, 911,

0 Sean vieber anderer Entscheidungen i1 in dem Ureed noch titseres LM Mr,
48 pa § 339 0C) BGEB = NJW 1950, 1429,

1l RGZ TR M40

12 Mas LG Frankiuer hatre mit Urredl vom | 2.6.1965, BB 1969, 464 die Fra-
we beighe, Das OLG Frankfuer kam tum gegenteiligen Ergebnis in VersR
1971, &5= 1

13 BGHE i8. 76.

14 BGH YersR 1960, 979 BGHI 335, 44, 4%, shllll‘ll‘llyrfllSI'l-\in'r. RLE. 12
Aufl. 1986, § 439 Rn, 236 BOCERCRK, 11 Aull. |9E®, § EEY Jum. 218
iy Suergel?GLiner, BGE. 11, Andl, 1990, § E19 R, 196

15 Peilip, VAG. 8. Aufl. 1970, § 8 Anm. 9 wnd Vorbem, & vor § Bida BAL:
Kiirsier, Zeischrift lir das gesamre Handeberecht snd Winschatrsrechr,
B, 13 (N9EEN 4R, 149 mow NooaA Newr, Dee Winschansavrugh,

1976, 187, Fa. 1TN9I L
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Amtspllichtverletzung

Jes Versicherungsschutzes bei Fahrzeugen mit amilichen
Kennzeichen zu iberwachen. Hierbei handele es sich um eine
im Inreresse des einzelnen Verkehrsteilnehmers geschaffene
amuspllicht, deren «chuldhafte Verletzung zur Staatshaftung
gegeniiber den geschadigren Verkehrsopfern fithre. Daraus
ergebe sich jedoch niche, dafl im Bereich der Kraftfahrzeug-
hattpflichtversicherung die Versicherungsaufsicht auch den
Zweek verfalge, den einzelnen Verkehrsteilnehmer davor zu
hewahren, im Schadenfall keinen leistun fihigen Schuldner
zu haben. Scholz* hat dem Bundngtriuruhnf vorgehalten,
der Wirtschaftsaufsichr obliege wohl in der Mehrzahl der
Fille keine zweckobjektivierte Schurzpflicht gegeniiber Drit-
ten. denn sie wende sich primér an bestimmie Wirtschafts-
snernehmen und meist nur sekundir an den Kunden oder
sonstige Dritte. Der Versicherungsaulsiche sei jedoch gerade
von Geserzes wegen der Schutz des Versicherten nach §§ 8 |
wr. 2. 81 11 1 VAG aufgegeben. Im Rahmen dieses Aufsarzes
hat aber Scholz die gesamte Kasuistik der Drittbezogenheit
neu aufgerollt. Er hat darauf hingewiesen, daB die Frage,
wann ein bezweckter Schurz ,des Dritzen® vorliege, auf einem
iberholten Verstandnis verwaltungscechilicher Verantwor-
tung und des Verwaltungsrechtsverhdlinisses angehart.
Scholz hat als Kriterium, ob die Zweckbestimmung der
Amespflicht nur dem aifentlichen Interesse oder auch dem
Privatinteresse zu dienen bestimmt sei, neu bestimmit und er-
liutert, daf} immer dort, wo der objektive Schutzzweck einer
begunstigenden Rechtsnorm den grundrechtlich geschizten
Lebensbereich betreffe, Geserzgebung und Verwaltung nicht
vollig frei seien, ob sie eine bestimmte objekiv-rechtliche
itarsachlich wirksame) Beglinstigung nur im affentlichen [n-
reresse oder auch als subjekiv-rechtliche nach § 839 BGB
geschiitzie Beglnstigung gewihren. Immer dort, wo das be-
ginstigre [ndividuum ver{assungstechtlich legitimierter Re-
prasentant der Allgemeinheir sei, sei er auch Drirter, Damit
fiihet die Uberlegung des Bundesgerichtshofs, die Versiche-
rungsaufsicht diene nur dem anonymen Interesse aller Versi-
cherungsnehmer, micht weiter, sondern am Kern der Sache
varbei. Gerade der zutreffende Hinweis des Bundesgerichus-
hais. das moderne Versicherungswesen habe den Charakter
Jdes Massengeschifies angenommen eic., hitte zur gegeneeili-
gen Aulfassung fithren missen, wenn der Bundesgerichtshol
Jdie Rechisprechung der Ve rwaltungsgerichte zum subjektiven
“ifentlichen Recht in seine Uberlegungen cinbezogen hitte.
Danach kénnen . difendliches™ und privates Interesse iden-
tisch sein, mir der Falge, daft guch das &ffentliche Interesse
subiektiv-rechtlich wirksam ist."" Seholz™ fihee dann fort:
.Entsprechende Grundsdtze missen fiir das Verhilinis von
Amishaltung und Versicherungsaufsicht gelten. Auch hier
kann die Berrachtung kaum bei jener Feststellung des Bun-
desgerichishofs stehenbleiben, daf die Versicherungsa ufsicht
Schurz und Férderung des Versicherungsnehmers nicht mit
hezwecke, dieser also nicht Dritrer” im Sinne ven § 239 |
BGB, Art. 34 GG sei. Die Versicherungsaufsichr sel Aus-
druck der bergeordneten staatlichen Sorzialverantwortung.
Diese Sozialverantwortung bezwecke zwar den Schutz der
Allgemeinheit, mit ihr diene sie aber auch und gerade dem
tchurz des Einzelnen. Sein .privates” [nteresse an einer
\unktionierenden Haftpflichtversicherung decke sich inhalt-
lich mit dem L Gffentlichen™ Inreresse an einer funktionsiahi-
gen Versicherungswirtschaft.”

Bei Scholz heifit es dann weiter™

_oder anders ausgedriickr: Jenes 50 oft als Zauberformel be-
«chworene kollektiv verstandene _Offentlichkeitsinteresse”

mull sich mit jedem individualen Privatnteresse auch rechr-
lich identifizieren. Jedenfalls mull dies dort geschehen, wo
das private [nteresse das affentliche Interesse inhaltstypisch
reprasentiert, 50 sich der Schurzweck Jes affentlichen Inter-
esses also gerade im konkreren (privaten] Einzelfall akrual-
siert. Denn an dieser Stelle sicht sich Jie Dichatomie von of-
fentlichem und privatem lnceresse aufgehoben: Auch das nur

:ndividual vertrerene | .zufillig betroflene™] privare Interesse

st rechtlich oifentliches Interesse. Diesen Aspekt hat der

Bundesgerichtshof freilich nicht nur in seiner Entscheidung

vom 24.1.1972 ibersehen; ihn haben Rechrsprechung und

Lehre seit jeher auBer acht gelassen.”

Die bisherige Kasuistik und der .Ja®- .Nein®-Karalog genu-

gen daher nicht mehr. Sie erinnern an die unfruchtbare al-

mudische Spirzfindigkeit der Frage, wer denn der Michse”
sei. Die Antwort ist vor fast 2000 Jahren eereile.” Die
Bemithungen des Bundesgerichtshofs zur Definition des Drrit-
ten im Sinne von § 839 BGE erweisen sich deshalb als
unndrigerweise an einem herkémmlichen Denkschema fest-
urrt, unfruchtbar und deshalb nicht ohne Eindruck des
willkiiclichen Zufalls.** Hierzu seien zur Verdeutlichung Bei-
spiclsfille aufgefihre:
& Ein Gebaude stiirzt aufgrund falscher statischer Berech-
nungen ein, obwohl die Starik von der Behdrde gepruft
war. Bewohner und Passanten haben Anspruch aus
§ 839 BGB. Der Bauherr, der die Prifscatik bestellt und
bezahlt hat, bleibt jedoch ohne Schurz, gerade ihm ger
geniiber soll keine Amuspllicht verletzt sein.®
@ Der Erwerber eines Kraftfahrzeugs soll keinen Anspruch
gegen die Zulassungsbehdrde haben, wenn er aufgrund
der Eintragung eines falschen Erstzulassungsdarums 1m
Fahrzeugbrief ¢inen 2u hohen Kaufpreis zahlt, weil die
Amtspfliche der Bediensteten der Kraftfahrzeug-Zulas-
sungsstelle keine Drittbezogenheit aufweise.”
® Eine Haftung wird angenommen bei lehlerhafter Bauer-
laubnis. Hier bejahr die Rechtsprechung eine Drittbezo-
genheit fiir den Antragsteller und auch den spareren
E3ufer des Grundstiickes, der aut Jdie Bauerlauhnis ver-
traut.”
@ Beim Fluglotsensreik gewihrt der Bundesgerichrshul vi-
nem berroffenen Transporwunternchmen Ersarzan:
spriiche.
In der Entscheidung zum Fluglotsenstreik finden wir Aus-
filhrungen, die die von Scholz angeregte neue Siche tragen
kénnten: .Die Schadensersarzpflicht der affentlichen Hand
st ein wichtiges Mittel 2um Schuiz des Biirgers vor Einwar-
kungen der difentichen Gewalt. Besonders dann. wenn -
wie hier = der durch die Verwaltungsgerichte 7u gewihrende
unmirtelbare Rechisschuiz gegen rechrswidreige Mabnahmen
staatlicher Amistriger wegen der Eigenart der Verwalng-
searigkeit im wesentlichen ausfll, das Verhalten der Amrs-
tedger jedoch v erheblichen Einhulien des Einzelnen tuhrt.
ewinnt der durch Art. 34 GG vermitrelte subsidiare (mitrel-
bare) Schutz in rechsstaatlicher Siche besondere Bedeurune,

Unterstrichen wird dies durch die Erwagung, dab der Burger

im hoheitlichén Bereich auf den Staat in besonderer "Weise

angewiesen ist, uhne sich einzelne Beamte ussuchen’ tu

kénnen. Hingegen stchen dem Dienstherrn die rechthchen

Mirtel des 6ffentlichen Dienstreches zu Gebaor, dic es ihm er-

lauben, die ordnungsgemdBe Erfullung der Amuspflichren -

gegebenenfalls durch Abberufung einzelner AMsIrager und

Einsarz von Ersaczkrdfren - sicherzustellen. Schlieflich ent-

1§ NJ@ 1TL 1217

1 eholy, Wieschafiaulsichr, 37, Wik 1971, 3.

1§ W)W 1972, 1218,

19 NP 1971 1218,

10 Lukss 10, Vers 19 (L.

11 vl hierzu auch o.B. die sufzihlende Darstellung ven Buichner/Remert,
Einlishrng i Jig Systemani der Seaarshaltung.

11 BGHZ 19, J&5; st.Rapr. &8 BGH NS 1963, Ju Leilhahniall, BOH
MW 1982, 2188
1} Dagegen Haltung, wenn schuldhalt der Verkduier eines Kiz dieses mit e
nem ersehlichenen und geldlchien ¥ ratriahrreugbriefvordruck verseh

BGH MJW 1965, 11 BGHZ 69, 128 0.
14 BGH WM 1991, 1135,
15 BGHZ 69, 128 I
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spricht die Anwendung des Arc. 14 GG auf den vorliegenden
Sachverhalt auch dem sozialstaatlichen Anlicgen, dem Bir-
ger, der sich einem stetigen Anwachsen staatlicher Tarigheit
im hoheitlichen Bereich gegeniiber sichr, ginen immer lei-
stungslihigen Schuldner zu gewihrleisten,”

Dann fille die Entscheidung aber wieder in das gewohnte
Cleis zurick, dean sie untersuche, ob der durch den Streik
geschadigre . Dritter” sei. Diese gewil} schr sorgfiltigen Aus-
fuhrungen kénnen doch den Eindruck nicht verwischen, daid
hier einer Scheinfrage nachgegangen wird. Fiir wen sollen
dic beamreren Fluglorsen sonst da sein? Wenn Geschidigte
solche Uberlegungen lesen. kénnen sic sich dem Eindruck
nicht verschlieBen, dall der Weg zur Entscheidung der Frage
dem Lauf einer Roulertekugel gleicht. | Die Rechtsprechung
bedient sich nicht selten = unter Verzichr auf eine einlissliche
Begriindung = solcher inhaltshestimmenden Formeln im Be-
streben, den Kreis der Dritten weit zu zichen. ... Die hierzu
von der Rechesprechung ausgebreitete Kasuistik ist uferlos,
sie kann nicht systematisiert, wohl noch nicht einmal in der
abgeschwachten Form der Bildung rypischer, die Mannigfal-
tigkeit erschoplender Fallgruppen iberschaubar geordner
werden, weil die Kriterien hiufig miteinander konkurrieren
und iberdies eine einheitliche Linie keineswegs immer er-
kennbar 15t°."" Das unsichere Schwanken bei der Beantwor-
tung der Frage, ob eine Amspflicht drictbezogen ist, enefillr,
wenn bedache wird, daB es um Wesen des verfassungsreche-
lich garantierten Rechesstaaces gehdrr, dal fiir Amispiliche-
verlerzungen der Staar nach Art. 34 GG aufzukommen hat.
Schon das Verweisungsprivileg bei fahrlissigem Handeln des
Beamten nach § 839 [ 2 und die Privilegierung des Spruch-
richters nach § 839 Il BGB passen nicht in das Bild des so-
tialen Rechisstaates und seine Absicherung dureh Art. 211 1,
201, 28 1 | GG. Leider ist eines der wenigen geglickien neu-
en Geserzgebungswerke, nimlich das Staatshaftungsgesetz
von 13817 am Partikularismus der Bundesrepublik
Deutschland gescheiterr. Auch die Ubersuchung der Frage,
ob der Beamite vorsdtzlich oder fahrlissig, also schuldhafr
gehandelt habe, beruhr auf rechelichen Vorseellungen der
Vergangenheit und ist Folge der Entstehungsgeschichte des
§ 839 BGB.” Nicht nur de lege ferenda, sondern schon nach
geltendem Reche erscheine die kritiklos hingenommene An-
derung des VAG und des KWG, wonach die Aufsichsbehér.
de von Geserzes wegen nur im dffentlichen Inreresse vitig
werden und deshalb eine Haftung gegeniiber Geschadigren
ausgeschlossen sein soll, unverstindlich. Der Bonner Kom-
mentar zum GG™ vertrit in Ubercinstimmung mit dem
BGH" die Auffassung, Bund und Linder kénnten im Rah-
men ihrer Kompetenz auch die Haftung der Beamten durch
formelles Geserz einschranken. Dies kdnne einmal dadurch
geschehen, dal in bestimmten Fillen die Beamtenhalftung
richt aul den Staar Gbernommen werde. Die Berechrigung
dazu srgeben sich aus dem Wort _grundsitzlich® in Arr.
34.% Zum anderen konne avch die Haftung des Beamien
durch Gesetz oder durch Anderung des § 839 BGB einge-
schrankt werden. Wenn es dann aber in dieser Kommentar-
stelle weirter heibr, die Staarshaftung kénne nicht grundsi-
lich abgeschaift werden, da in Arr. 34 die verfassungsrecheli-
che Mindestgarantie liege", es muBten fur die Hafrungsbe-
schrankung ausreichende Sachgrunde bestehen und die Be-

schrinkung musse verhiltmisimallig sen®, dann zerilictr Jie
Beamtenhaftung und ihre Verlagerung auf den Seaar keoneu.
renlos. Art. 34 GG iste sicher kein Grundrecht, aber Art. 14

also der Enteignungs- oder Aufoplerungsanspruch und Jie
Rechrstaarsgarantic Art. 2 sind es. In diesern Rahmen finden
die geserzlichen Regelungen ihre sehr engen Grenzen und
Bindungen. Schlechterdings liBt sich nicht vorstellen, dai
schuldhafte Amepilicheverlerzungen gegeniiber einem Dirir-
ten = was immer man darunter verstehen mag - im ha frungs-
freien Raum stehenbleiben sollen. Der Rechesstaat har die
alte Formen , the king can do no wrong” itberwunden,

Da der verfassungsrechtlich garantierte soziale Rechrssraa
keinen Geserzesvorbehalt kennt, kénnen durch die Erginzung
des § 6 durch Abs. Ill KWG und die Einfiigung des 5. 2 in
§ 81 Abs. | VAG diese Beharden sich nicht Dritten gegeniiber
freizeichnen. Diese Geserzesinderungen sind verfassu ngswid-
rig.” Wenn es bei PalanduThomas, 53. Aufl,, Rn. 92 1u § 839
BGE kurz und biindig heilt, die frihere Rechesprechung zum
WAG sei iberholt, dann gilk es hier mit den Uberlegungen erst
einmal zu beginnen. Bei solchen Freizeichnungsklauseln im
sogenannten selbstgeschalfenen Rechr der Wirtschafr, den
Allgemeinen Geschaltsbedingungen, finden solehe Klauseln
keine Gnade. Wihrend in § 276 11 BGB lediglich der Haf-
tungsausschlu fir cigenen Viorsatz fir unzuldssig erklire
wird, verbieter § 11 Nr. 7 AGB-Gesetz daruber hinaus den
Haftungsausschluf fir cigene grobe Fahrlissigkeit sowie fir
Vorsarz und grobe Fahrlissigkeir eines geserzlichen Verreerers
oder von Erfillungsgehilfen. Schadensersarzanspriiche aus
uncrlaubrer Handlung werden durch das AGB-Gesetz niche
EEHSEH. denn dieses Geserz hat nur dort Bedeurun Es WO IW-
schen Schidiger und Geschidigtem Vertragsbezriehungen be-
stehen. Nur im Rahmen solcher Bezichungen kénnen Frei-
zeichnungsklauseln vereinbart werden, Jedach wird § 11 Nr.
7 AGB-Geserz ausdehnend auch auf unerlaubee Handlu ngen
im Rahmen eines Vertragsvechiltnisses ausgedehne.* Ebenso
siehr Art. 12 der EG-Richtlinie vom 25.7.1985, APIEG Nr. L
210 vom 7.8.1983, 29 ff sowie § 14 ProdHahG allgemein die
Unwirksamkeir verrraglicher Haftungsausschluff- oder -he-
schrinkungsklauseln vor. Ausdriicklich aber bestimme § 11
Nr. 7 AGB-Geserz, dall sich diese Bestimmung auch aul Ver-
lerzung von Phicheen bei Vertragsverhandlungen bezichr, Fs
handelr sich bej dieser geserzlichen Regelung also um eine dus
gesamie europiische Rechr entsprechende Gesetzeshestim-
mung.

Mir dieser FHHIE"HI‘IE aber sind die Uhrﬂtgungrn kewnes.
wegs abgeschlossen. Aus § |1 Nr. 8 in Verbindung mic € 1
Nr. 11 AGB-Gesetz wird der Crundgedanke entmommen.
daB der Haftungsausschlufl fiir leichte Fahrlissigheir dunn
unwirksam ist, wenn der andere 1-r'¢r1r:|:g§rﬂ| Jufr_rund Cles
besonderen Vertrauenstathestandes aul cine wrdnungs
gemalie Plicheerfillung vertraven darf.” Der Haftungsaus-
schlull fibr leschte Fahrldssigkein ist nach § 9 10 Nr. 2 unwirk-
sam, soweit Kardinalpflichren berroffen sind.™ Wer alay pe
serzliche Freizeichnungen fir Virsatz, grobe Fahrlassighen
aber auch leichte Fahrlissigkeir fir Amrswalter des Staates
fiar gultig erklirr, mull den Verrrauenstathestand ahschatien,
den der Staar fiir sich in Anspruch mimme, Rechiskulrur isr
keine Mererware fur belichige Metragen.

26 Wenere Benpuchifalle bei Beuder, Stsatshaltwngarechs, X, Auil. 1974, Ra.
16 I mar dem Hinwen: beiremdends K q der bisheripen Re-
gelung. In Rn. 514 erklde Bender unter Hinweis aul die lnemelbaiion Be-
suimmungen des BGH, wer Drieeer sein soll, £.8. BGHZ 20, 53 (36K 11,5
(1.

I7 Bewder. Susseshaltungsreche, 2. Aufl. 1974, Ra. 514,

18 BGBLII9EI, 551

18 Bender, Soasuvhalewngsreche, 3, Aull. 1981, Ra. 27 11,

30 Are, )4 Rn. 55,

il BGHE 9. 18%; |2, 8%: 13, 241; J6, 193, 11T 60, 7.

P2 Su such BVerlG 61, 149 « NIW 198), 15: BGHZ 1), 241; BCH M
IR0, 1011; BGH MW 197, 1743

1Y BVerlG 61, 149 0F = H_III-' IR}, 25 Mever = van Slanch, GO ko
1976, Ar, 34 Re, 12 Papier in MawneDung, GG, Ar, 34 Ra, 2170

3 BGHZ 61, JT1: BGHZ 79, &2: X% 1933, 129

1§ Die Anderungen eelolgien, nachdem der BOH BGHT T2, 144 o »)w’
1979, 1354 « Ve 1979, 467 grundsaralich die Maglicheir veun Aengs.
halungsanspriichen mach § 835 BGB aus fehlerharem Aufnighaiveshlien
betaht hare, Degr. BR-Dhrucks. GO0VEH, 2D

16 WollHorn/Ledacher, AGE-Gesera, 2. Aufl, § 11 Me, 7 R, " mow ™

17 WelfilHora!Lindwcher. § 11 Me = Ra. 29 BGH X 1905, J006, S04
= BB 1984, 335 OLG klinchen W RR 987 441 494

I8 BGHE 7, 126 218 UieneriMemeen, § 1) Neo 7 Bno 25 und Lisioviiomi
Weitpinalen, Ria, 49 If,
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Wicht u folgen ist der Behauprung von Biichner/Reinert™,
dull zwischen Amuspilichien einerseits und den [nteressen der
Geschadigren andererseits nicht immer ein solch enger Zu-
sammenhang bestehe, dad sich aus ihm die Ersatzpflicht des
Sraares herleiten lieBe. Auch Blichner/Reinert zweeileln niche
daran, daB der Staat im Rahmen des Legalititsprinzips fir die
Verinlgung von Strafritern Sorge tragen midsse. Sie meinen
aber. Jas zufillige Opfer einer Straftat habe keinen Amtshaf-
rungsanspruch, wenn die Verbrechensbekimpfung nicht in-
sensiv genug betrieben sein sallte. Diese Auffassung ist Folge
der irrefiihrenden Uberlegung des Bundesgerichishofs, daf
eine haltungsbegriindende Amuspflichtverlerzung nur vorlie-
ge, wenn ,aus den die Amuspllicht begrindenden Bestim-
mungen sowie aus der besonderen Natur des Amisgeschaltes
sich ergibe, daf der Geschidigte zu einem Personenkreis
gehiirr, dessen Belange nach dem Zweck und der rechtlichen
Bestimmung des Amesgeschifies geschiirzt und geférdert
werden solle™.* Den Oplern der Kriminalitit darzulegen, sie
seien nicht Schurzoabjekte polizeilicher Verbrechensbekimp-
fung. staarsanwaltschaftlicher Bemiihungen oder richeerli-
cher Aufgaben, ist rechtsstaatlich nicht zu begriinden.

Das Opportunitdtsprinzip

Fir polizeiliches Handeln soll cine Einschrinkung der ge-
sichtlichen Machpriifung im Rahmen des § 839 BGB rech-
tens sein, weil nichr jeder Ermessensfehler bereits eine Amis-
pllichtverletzung enthalee.” Dennoch steht dem Biirger ein
subicktiv Gffentliches Reche auf Tarigwerden des Staates als
Amrspllicht zum Schurz wesentlicher Rechusgiiter und der
bedrohten gewichtigen Individualinteressen zu. Das Ermes-
sen, ob cinzugreifen sei, soll .auf Null® schrumplen bei
Uberschreiten der Schidlichkeitsschwelle.” Dagegen soll die
Frage nach der Zweckmaligkei der gerroffenen Magnah-
men der richrerlichen Kontrolle entzogen sein. Zwar habe
der Betraffene Anspruch darauf, daB die Polizei pilicht-
gemiB ohne sachiremde Erwigungen ihr Ermessen ausiib,
aber nicht darauf, daB das Ergebnis der Uberlegungen in sei-
nem Sinne ausfalle.”” Nur wenn die Fehlerhaftigkeit der Er-
messensentscheidung sich jedem sachlichen Beabachter ohne
weiteres aulfdringe, also wenn das Werhalten der Polizei mit
den an eine ordnungsgemaBe Verwaltung zu stellenden An-
forderungen schlechterdings unvereinbar sei, soll eine rich-
rerliche Uberprisfung zulissig sein."

Die Vorstellung, justitiabel sei in der Regel nur die Priifung,
nb einzugreilen sei, dagegen dirfe die Art und Weise der er-
grilfener. MaBnahmen nur in eklatanten Ausnahmefallen
nichrerlich Gberprift werden, schalft ohne ausreichende
rechrliche Grundlage einen rechisfreien Raum. Wohin dies
ihrr, illustriery das Urteil des Oberlandesgeriches Ceflle.”
Diese Entscheidung vermitrelt altmeisterlich ein prizises Sit-
rengemilde der 68er Tumulte und des Verhaltens der Poli-
cei. der Politiker und der Verwaltung bis zur Kapitulation
Jes Staares. Wenn nun auch aus nachrriglicher ruhiger
Sicht im Frieden des Berarungszimmers am 21.1.1971, dem
Tag der Urteilsverkundung, das Oberlandesgericht Celle der
“achgiebigkeit rustmme. ist dies fiir den Rechtssoziologen
ein Beleg fur die - erstaunliche = Anpassungsfihigkeit und
Rerertschaft der Justiz an den jeweiligen Zeitgerst. Das Ober-
landesgericht Celle verwies die Kliger auf Ersatzanspriiche

:*"u:l-mspﬂl:h
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nach dem Tumultschidengeserz. Wenn dieses Geserz aber
als Anspruchsgrundlage in Berracht kommen sull, als Folge
der unzureichenden Enrschicdenheit des Einsarzes der Pali-
2¢i, dann kann die Billigung eines nichr juristisch faBbaren
Ermessensfreiraums nicht zutreffen. Wer 1968 nach zahlre:-
chen Parallelvorgingen nicht sofort entschlossen handelte,
sondern bei Tumulten taktierte, bis diese auBer Kontralle ge-
rieten, konnte von vornherein nichts anderes erwarten. Die-
ser Fall zeigt daher, daft der Freiraum fiir micht justitiable
Ermessensspielriume sehr viel restrikriver tu hegremzen ist,
als dies das Oberlandesgericht Celle fiir richtig hielr. Deer da-
mals beliebte Vorwurf, wer solche Ansichten wie die des
Oberlandesgerichts Celle niche teile, sein ein unverbesserli-
cher law and order Anhinger, zeigr, wie schnell und tiefgrei-
fend das Rechrsgefiihl zerstérbar ist. Alle grundgesetziich ge-
schiitzten Werte hingen am stihlernen Faden des Rechrs
und diicfen daher nichr der Belichigheit des Zeitgeistes preus-
gegeben werden, wenn man die Grundrechte ernst nehmen
und den Rechtsstaat verteidigen will. Das Oberlandesgeriche
Celle hat leider Anspriche aus Auloplerung micht in seine
Uberlegungen einbezogen. i

Haftung fiir Untitigkeit oder MNachlassigkeit

Fiir den Richter hafter der Sraat nur, wenn er nicht als
Spruchrichrer ritig geworden ist. Es ist schon auf die aus-
weitende Tendenz hingewiesen, was alles zur Spruchrichter-
witigkeir gehéren soll, méglicherweise schon der aef die An-
klageerhebung folgende Eréffnungsbeschluf.” Sobald aber
der Richter als Haftrichrer oder im Vollstreckungs- oder
Cnadenverfahren oder als Vormundschaftsrichter oder hei
der Ausfertigung von Durchsuchungsbeschlissen ranig wird.
steht diese Privilegierung nichr mehr im Wege. Werden des-
halb gefiheliche Kranke nicht sicher verwahrt. richten sie
Schaden an, ader werden gefihrliche Straftdter nicht in Un-
tersuchungshaft genommen und behalten, oder vorzewip im
Gnadenwege entlassen, oder wird ihnen der Freigang gestar-
tet, dann haben die Geschadigten Ersarzanspriiche gegen den
Sraar aus Amispflichtverlerzung, Die leicht zu erlangenden
nacheriglichen richterlichen Beschlisse. die hilligen, was dic
Polizei oder die Steuerfahndung beim Birger kurzerhand
mitgenommen hat, sind nicht rechesmittelfihig, weil, so st
der Gedanke dieser Rechtsprechung, sich nichts mehr dn-
dern lasse mit Riicksicht auf den vorweggenammeiien Voll-
Tug. Amishaftungganspriche werden hietdurch aber mich
ausgeschlossen, wenn heispielsweise durch unsachgemdBes
Umgehen mit der EDV-Einrichtung die Buchhalung ge-
lascht oder Unterlagen zu lange in Verwahr genommen sind.
bis die Forderungen des Betrotfenen gegeniber seinen Kun-
den verjihet sind und Aulsichtsheschwerden oder Barten win
Riickgabe keine Abhilfe schalien. Verschleppr die Staatsan-
waltschaft Strafverfahren gegen Wirtschaltskriminelle. pe-
fihrliche Seraftater, Berufskriminelle iber Jahre, fihre sic die
Ermittlungen lax und ohne prazise Merzplanung 1m Wege
des Herumstacherns oder des Appetenzverhaltens. s
schlieflich das Strafverfahren wegen langer Werfahrensdawer
singestellt werden muf, oder aber komme es erst nach Jah-
ren 2u einer Anklageerhebung und begehr der hetrntiens Be-
schuldigre fortlaufend weitere gleichartige Srrafraten. dann
liegt eine Amspllichtverletzung vor.” Gie beerifit mwchr nur

19 Einfidhrung in das Sysrem der Sraacshafiung, Ra. B9,

0 BGH M)W 1971, 570,

11 BGHZ 12, 206, 108

41 SoergeliGlaser, BGE. 11 Aull, 1990, § 239 Rn. 172 mw.N

i1 QLG Celle NJ® 1975, 177 (1741

44 BOH MW 1955, 1581 » VeriR | 934, a0 = VRS 7, BT BGH LM Nr. J
ru § B3R IFR.

15 N TS, 1T

44 e warzighiche Darstellung kinnte sine Fundgrubs fir einen Einhlick in
Joe oulitischen Verhdlinisie des Jahees 1968 sein.
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48 Auch die lange Daier des Zeiiraums pwischen Anklageerhebung und
Haupeverhandlung oder awitchen Rlsckverweisung und erneutes Ver
handlung st keine Sprechrichiersdnighein, sondern ging Plchrvetlerrung
Jer verantwartlichen Richeer und mithin nach § 439 BGE fir Schadenves
sareanipriche genigrnde GCrundlage, wenn durch dem gleghen Tirer
Drieee in diesen Unidnghensaanrdumsen gess hidigt werdem, Daeve Teuriu
me unterliegen der Uherpriilung. Die richeerliche Unabhangigkeis sur inhan
sulaplérnde Leistung kein zumuthased Frivebeg. Die J¥-Srupden- s ne
ist it diesemn Privileg und dem aus § 819 0 BLE nighy weresnbar. wenn
durch mangeinde Leisrung Gchiden entstehen, die wermicden werden

konnten.
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den Innenrechtskres, also die disziplinar zu ahndende Ver-
fehlung des Staatsanwalts, sondern sie betrifit auch den
Auflenrechskreis. Jeder durch neue Strafraten Geschidigte,
bei dem der Schaden bei ziigiger ordnungsgemiBer Forde-
rung des ersten Strafverfahrens nicht eingetreren wire, ist
Dritter im Sinne von § 839 BGB. Dabei ist nicht entschei-
dend. ob die hier dargelegre Auffassung, wer Dritter im Sin-
ne dos Geserzes ist, oder ob die des Bundesgerichshofs u-
grunde gelegt wird. Am leichresten 158 sich der Kausalzu-
sammenhang twischen staatsanwaltschaftlicher oder richter-
licher Nachlissigkeit und pflichewidriger Untitigheit und
dem Schaden weiterer Opfer des Kriminellen dann nachwei-
sen, wenn beispielsweise eine Zulassung nach Durchfiihrong
und Erledigung des crsten Serafverfahrens entzogen worden
wire, wie bei Arzien, Rechrsanwilten, MNotaren, Stewerbera-
rern oder bei sonstigen Berufsverboten, Mach der Entschei-
dung des Bundesgerichtshofs™ soll die allgemeine Dienstauf-
sicht der Justizverwaltung gegeniiber Notaren nichr drittbe-
rogen sein, aber wenn zureichende rtatsichliche Anhalts-
punkre dafiir gegeben sind, daB die wirtschaftlichen Verhilr-
nigse des Motars.und die Art seiner Wirtschafusfilhrung die
Belange der Rechessuchenden gefihrden, dann hat die Auf-
sichisbehécde die ihr allen Rechtssuchenden gegeniiber ob-
liegenden Amtspflichten dadurch zu erfllen, dall sie ein
Verfahren zur Amtsenthebung des Notars einleiter. Ge-
schieht dies nichr, sind weitere Geschidigte schadensersacz-
berechrige gegeniiber dem Sraat. Dies gilt also fidr durch fort-
laufende Kreditberriigereien geschidigre Banken oder durch
fortlaufende Unterschlagung von Fremdgeldern geschidigre
Mandanten von Rechesanwilten und Notaren.

Die Pflichten aus den ProzeBordnungen und die allgemeinen
Verpflichtungen aus ordnungsgemiBem Verwaltungshan-
deln sind von Polizei, Staatsanwaltschaft und Richtern glei-
chermaBlen zu erfiillen. Sie dienen nicht nur dem Schurz des
Gemeinwesens, sondern auch des Einzelnen.” Ebenso wie
Polizei und Sraatsanwale har auch der Richrer die Aufgabe,
Dritte vor Schaden tu bewahren. Grindlichkeit, Beschleuni-
gung des Verwaltungshandelns, Sachgerechrigkeit und kon-
sequentes Verhalten sind Amrspflicht, deren Verletzung zu
Schadensersatzanspriichen filhren kénnen." Folgen Fehlent-
scheidungen beispiclsweise aus unzutreffenden amusdrzdi-
chen Gutachten beziiglich des Heilungsvorgangs oder der
Abstellung der Verhaltensstérungen von Straftdrern (2.B. Se-
xualtitern oder Pvromanen), so kommit dig Haftung des
Siaates fir die Behorde zum Tragen, deren Amtswalter das
Gurachren erstarret har.

Fir richterliches Fehlverhalten der hier beschriebenen Art
kannten Prajudizien nichr fesigeseelle werden. Fir Staarsan-
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waltschaft und Polizei dagegen gibt es eine Reihe einschlig-
ger Entscheidungen. Das Legalitdsprinzip gewihrt chen kei-
nen Ermessensspielraum,”. Schon das Reichsgericht hat die
Haftung bejaht, wenn der Staatsanwalt die Amespllicht ge-
iiber einem Bestohlenen dadurch verlerze, dakl er nicht
rechrzeitig Verlingerung der Haft gegen den Dieb heantrage
und das diesem abgenommene Geld sicherstelle.” Der Biirger
hat ein subjektives difentliches Recht auf die Tatigheir der
Polizei und der Staasanwaltschaft und des Richters zum
Schutz bedrohter gewichtiger Individualinteressen ber . Er-
messensschrumpfung aul Null* bei Uberschreiten der Schid-
lichkeitsschwelle.” Die hierbei norwendigen Entscheidungen
betreffen Rechtsfragen ohne jeden Ermessensspielraum.”
Aber nicht nur die Beschleunigung und sachgerechte Enr-
scheidung, sondern auch die Koordination anderer Behor-
den, die eingeschaltet werden miissen, sind MaBnahmen. die
ohne jeden Ermessensireiraum richteclich Giberpriilt werden
kénnen, wenn sie fehlerhaft waren und zum Schaden beige-
tragen haben. Gibt also beispielsweise die Staatsanwaltschaft
die Akten an die Kriminalpolizei zwecks weirerer Ermictlun-
gen, ohne prizise sorgfiltige Vorgaben, was ermitrelt wer:
den soll, wie es ermirtelt wird und wo, und ist damit der ein-
zelne Kriminalbeamte Gberfordert, liegt diese fehlerhalte
Sachbehandlung im Verantwortungsbereich des Staatsan-
walts; er ist der Herr des Verfahrens. Diese Sargfalts-,
Schurz- und Férderungspflichten ergeben sich auch unmit-
relbar aus dem rechtsstaatlichen und verwaltungsrechelichen
Grundsarz ordnungsgemiBer Sachbehandlung.®
Fiir die Justizverwaltung gelten gleiche Grundsarze fibr die
Entfernung ungeeigneter Richter oder Staatsanwilte aus Mo-
sitionen, in denen sie aufgrund ihrer Unzulnglichkeit Scha-
den anrichten kénnen. Die Justizverwaltung haftet auch
dafiir, daB die nétigen personellen und sachlichen Mlireel zur
Verfigung stehen. Solche Fille des Crganisationsverschul-
dens entlasten den Staat keinesweégs. Sie magen dem einzel-
nen Staatsanwalt als Verteidigungsargument dienen, an der
Haftung kann dadurch niche geriirrelt werden.

Zusammenfassung:

Bei Amespllichtverlerzungen von Richrern, Sraarsanwileen
und Polizeibeamten haftet der Staat gegeniiber den Geschi-
digten, die durch fortlaufende neve Serafeaten Machreile er-
licten, haben, die vermieden worden wiren bei punkilicher,
sachgerechter und konsequenter Erledigung des ersten Vor-
ganges. Solche Geschidigte sind D im Sinne von
§ 839 BGB. u

49 BGHZ 14,44,

i Bender, Staatshafiungireche, I Aufl. 1974, Rn. 52 mow.N,
il Bender, Siaarshaltungirechy, 1. Aufl. 1974, Bn, $34, 535,
i1 RGH M)W 1970, 1543w Rapr,

§3 RGZ 108, 249: fur die Polizei RGZ 172, 1110

34 SoergeliGlaser, BGE. 11, Aull. 1990, § £33 Rn, 17L
5§ SverpeliGlaser, BGH. 11, Audl. 1990, § 839 Re. 171
1§ Beider, Staaeshaloengsreche, 1. Aull. 1974, Rn 523 f.
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